BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLUEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJTBU
Filijala/PodruZnica Mostar ®unujana Mocrap

Broj: JN2-03-07-1-2812-7/19
Mostar, 5.12.2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjesavajuéi zalbu ponudaga Danial'S d.o.0. Tesanj
broj IP/790/19 od 5.11.2019. godine, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju, u postupku javne
nabavke — Nabavka specijalne policijske opreme (kornjace, kacige i ititovi), ugovornog organa
Ministarsvo za unutrasnje poslove Bosansko-podrinjskog kantona-Uprava policije, Gorazde, na
osnovu ¢lana 93. stav (7), €lana 104. i &lana 111. stav (1) talka d) Zakona o javnim nabavkama
(“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa Il odrzanoj 5.12. 2019. godine donio je

RIJESENJE
1. Zalba se usvaja.
Ponistava se predmetna Tenderska dokumentacija.

2. Povrat uplaéenih sredstava za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom ovog organa. .

ObrazloZenje

Ugovorni organ Ministarsvo za unutrainje poslove Bosansko-podrinjskog kantona-Uprava
policije, GoraZzde (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je Ogranideni postupak javne
nabavke - Nabavka specijalne policijske opreme (kornjage, kacige i 3titovi), za koji je
Obavjestenje o nabavci broj 1430-2-1-9-3-2/19 objavljeno na portalu javnih nabavki 1.10.2019.
godine. Nakon objave Tenderske dokumentacije potencijalni ponuda¢ Danial'S d.o.o0. Tesanj (u
daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu dana 5.11.2019. godine, koju je ugovorni organ u
skladu s €lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio ovom organu, kod koga je
zaprimljena 11.11.2019. godine.

Zalitelj u 2albi navodi: Da ulaZe Zalbu na Tendersku dokumentaciju, broj: 07/1-14-5722-6/19,
Poziv za dostavljanje ponuda u ograniéenom postupku javne nabavke specijalne policijske
opreme ( komjale, kacige i Stitovi)- II Faza poziv za dostavljanje ponuda, ugovornog organa
MUP BPK GoraZde, broj obavjestenja na portalu JN: 1430-2- 1-9-3-2/19, te prediaZe ugovornom
organu da shodno ¢lanu 100. stav ( 3) ZJN uvaZi ovu Zalbu, da svojim rjeSenjem ispravi radnju,
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odnosno da uskladi tendersku dokumentaciju sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, te da
Zalitelju nadoknadi troskove pokretanja Zalbenog postupka, odnosno da Zalbu proslijedi
drugostepenom organu na dalje postupanje i odlucivanje.

Zalitelj navodi da ulaZe Zalbu iz sljedeéih razloga:
Zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ propisao je tendersku dokumentaciju u suprotnosti sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama BiH.

Ugovorni organ je u dijelu tenderske dokumentacije - TEHNICKA SPECIFIKACIJA, propisao
sljedece tehnicke karakteristike Zastitnog odijela za smirivanje i kontrolu:

Zastitno odijelo JRM treba da sluZi pri suzbijanju nemira. JRM odijelo treba pruziti potpunu
zastitu korisnicima za cijelo tijelo u situacijama nemira.

Odijelo mora biti otporno na djelovanje visokih temperatura (+45 C/20,4h), na djelovanje
probadanja (20 J), na udar (1200 J), imati sposobnost prigusivanja energije (100 J), aspekti, kao
3to su vatrostalna svojstva za industriju javne sigurnosti GA4 20-2003 standardna.

Proizvod treba da se sastoji od: Za3titnik tijela/Zastita torza, treba da se sastoji iz dva dijela i to:
Vanjski dio, napravljen od polikarbonatnih plo¢a koja pruza zastitu prednjeg i StraZnjeg dijela.
UnutraSnjeg dijela (EVA PJENA ili ekvivalent) koji sluZzi za apsorpciju od udaraca.

Vanjski dio (prednja i zadnja strana) mora biti napravljena od tvrdog polikarbonata visoke
kvalitete, koja ée omoguditi zastitu i opornost u situacijar.a nemira (otpornost na vanjski oblik
nasilja, udarce, bacanje kamenja i dr.). Prednja i zadnja polikarbonatna plota mora biti povezana
/ priévriéena uz pomoé Velcro ¢icak trake ili ekvivalenta.

Prednja i zadnja polikarbonatna plota je anatomski oblikovana na nafin kako bi pruZzila
maksimalnu zastitu prsa, abdomena i leda.

Na prednjoj strani ploge u visini grudi pomocu 4 nitne postavljena je ¢i¢ak traka dimenzija 6 cm
x 9 ¢cm. U donjem dijelu abdomena (cijelom 3irinom prednje ploce) ukalupiran je prostor za ¢icak
traku, koja je postavljena cijelom duZinom plode, dimenzija Sirine 5 cm koja je pri¢vricena
dodatno pomodu 5 nitni (ravnomjerno rasporedene duZinom trake) te je i uSivena na krajevima.

Polikarbonatne ploce (prednja i zadnja) su s unutrasnje strane obloZene pjenom te proSivene duz
ruba ploge radi povedane zaitite. Takoder, polikarbonatne plo¢e s unutradnje strane imaju
nadivene Velcro &i¢ak trake i to u gornjem dijelu $irine S cm te i u donjem dijelu prednje ploce
7,5 c¢m, dok s unutra3nje strane zadnje ploge u gornjem dijelu je naSivena Ci€ak traka dimenzije
4,5 cm a u donjem dijelu postavljen je vertikalni ¢icak sa obje strane ploce, Sirine 4,5 cm. One
omoguéavaju vezivanje vanjskog dijela (polikarbonatnih plo¢a) s unutra3njim dijelom odijela.
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Unutra$nji dio sluZi za apsorpciju od udaraca i mora biti izraden od dvije vrste materijala i to,
termopol i EVA pjene (ili ekvivalenta istom). Eva pjena (ili ekvivalent) mora biti &vrsto
zaljepnjenja za termopol materijal sa obje strane . Njegova debljina mora biti 15-17 mm. Unutradnji
dio odijela je napravljen u obliku ,,jastu¢ica" koji omoguéava jednostavnost i veu mobilnost
korisnika te mora biti uz tijelo korisnika.

Na prednjoj strani unutra$njeg dijela, postavljene su tri &i¢ak trake radi vezivanja prednje
polikarbonatne ploce.

Na zadnjoj strani unutra$njeg dijela su postavljene 3 &i¢ak trake radi vezivanja sa zadnjom
polikarbonatnom ploom te 8 cm od ruba (s lijeve i desne strane) nasivene su po dvije elasti¢ne
gurtne $irine 5 cm, koje $luZe za vezivanje odijela.

U predjelu vrata unutradnjeg dijela, nasivena je gurtna za izvladenje unesreéenog.

Vanjski dio (polikarbonatne ploce) te unutradnji dio (materijal za apsorpciju od udaraca) trebaju
biti neovisne jedna od druge tj. da se mogu nositi i odvojeno u koliko koliko je to potrebno.

Zaititnik bicepsa i set zatite ruku

Zastitnik bicepsa mora se sastojati od tvrdog polikarbonata koji je s unutradnje strane obloZzen EVA
pjenom ili ekvivalentom te prekriven poliester postavom.

Zadtitnik podlaktice i ruku mora biti proizveden od istog materijala kao i zastitnik bicepsa. Obje
zadtite moraju biti povezane uz pomo¢ ,plastiénih kukica” te remena. Oba titnika prijanjaju uz
ruku korisnika uz pomo¢ elasti¢nih traka koje se fiksiraju uz pomoé Velcro &idak trake ili
ekvivalenta.

Oklopi za vanjsko bedro napravljeni su od tvrde polikarbonatne plastike. EVA pjena obloZena je
poliesterskom tkaninom i proSivena na unutarnju stranu §titnika za bedro. Prilagodljive elasti¢ne

trake za pri¢vr§éivanje zastitnika za karlicu i slabine.

Zatitnik za koljena i cjevanice

Oklopi zadtitnika za koljeno i cjevanicu izradeni su od tvrde polikarbonatne plastike, unutar
proSiveni EVA pjenom ili ekvivalentom sa poliester mrezom, elasti¢nim trakama s Velcro &ickom
za odvojivi i podesivi zastitnik za skoéni zglob i vrh stopala

TEZINA:
Ukupna teZina odijela je 4.500 kg po jedinici.
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PAKOVANIE:

Qdijelo se pakuje u kutiju ili kako preporuci kupac.
DIMENZIJA AMBALAZE:

Duzina 54 cm x Sirina 54 cm x Visina 23 cm.
Transport torba je dio kompleta i izradena je od kordure

Zalitelj navodi da je uvidom u katalog proizvodaa Yaponica Enterprises - web stranicu:
http://www.japonicatactical.com/product/anti-riot-suit/21010.html

vidljivo da navedene bitne tehni¢ke karakteristike trazenog proizvoda u potpunosti odgovaraju
karakteristikama navedenim u katalogu ovog proizvodaca.

Naime, uvidom u Katalog ovog proizvodada, vidljivo je da traZeni proizvod ima slijedede
karakteristike:

Ovaj proizvod se sastoji od slijedeéih dijelova:

Art. 21011 ( zastitnik torza)

Koji se uglavnom sastoji od 2 dijela,

Vanjski napravljen od polikarbonatnih plasti¢nih ploga na prednjoj i straZnjoj strani.
Dijela koji sluZi za apsorpciju udarca.

Prednja i zadnja ploda napravljena je od tvrdog polikarbonata i koja pruza opseZznu zajtitu i
otpornost na vanjsko nasilje. Ove ploge se lako pri¢vri¢uju i otpustaju za odijelo pomodu Velcro.
Prednja plo¢a je anatomski zakrivljena kako bi pruZila maksimalnu zastitu prsa i abdomena. Obje
plode prednja i zadnja su razvijene kako bi pruZile jaku zastitu protiv uboda.

Podstava za apsorpciju udarca napravljena je od 2 materijala, termopol i eva pjene. Eva pjena je
vrsto zaljepljena na obje strane termopola i rastezljiva likra naljepljena je s vanjske strane ovog
sloja. Njegova debljina je 15-17 mm. Ovaj sloj je napravljen od jastui¢a koji omogucavaju
jednostavnost/ laku mobilnost i mora biti uz tijelo.Vanjska tvrda plo¢a od plastike moZe se po
potrebi pri¢vrstitii unutra$nja zastita se moZe nositi bez vanjske plasti¢ne ploce.

Biceps i set za zastitu ruku

Zatita bicepsa napravljena je od tvrde polikarbonatne plode a unutradnjost od eva pjene koja je
pokrivena poliesterskom postavom.

Zastitnik podlaktice i ruku je napravljen od istog sastava kao i zastitnik bicepsa.

Obje zastite su povezane plastiénim kukicama. Oba zastitnika dolaze uz elasti¢ne trake sa Velcro
kako bi prionile uz ruku.

Zastita za karlicu, slabinu i butinu
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Oklopi za bedro napravljeni su od tvrde polikarbonatne plo&e. Eva pjena obloZena je poliesterskim
platnom i proSivena na unutarnju stranu $titnika. Prilagodljive elasti¢ne trake za pri¢vricivanje za
karlicu i slabine.

Zastitnik za slabinu napravljen je od tvrde plasti¢ne podloge i s vanjske strane od pjene pri¢vriéen
sa zadtitnikom za karlicu najlonskom mreZom i plasti¢nim kop&ama.

Zastitnik za koljena i cjevanice

Oklopi zastitnika za koljeno i cjevanice napravljeni su od tvrde polikarbonatne ploge. S unutrasnje
strane zaSivena je eva pjena sa poliester mreZicom, elastiénim trakama sa Velcro &ickom za
savreno prijanjanje, odvojivi i podesivi zastitnik za sko¢ni zglob i vrh stopala.

TEZINA: Ukupna teZina odijela je 4.500 kg po komadu.
Dokaz: Katalog proizvodaca.

S tim u vezi, a kako je to vidljivo iz naprijed navedenog, tehnitke karakteristike za proizvod -
Zadtitno odijelo za smirivanje i kontrolu radene su po katalogu tatno odredenog proizvodada,
odnosno vidljivo je da je tenderska dokumentacija u ovom dijelu prilagodena ta&no odredenom
proizvodadu

Zalitelj isti¢e da je iz naprijed navedenog vidljivo da je ugovori organ prilagodio tendersku
dokumentaciju taéno odredenom proizvodacu, odnosno tehnitke karakteristike proizvoda radene
su po katalogu tog proizvodaca

Citira &lan 54. stav 9. Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano:

"Osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehnikoj specifikaciji ne smije se uputiti na
odredenog proizvodaca, na porijeklo ili poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno
porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili isklju¢ilo odredene privredne subjekte ili odredene
proizvode. Takve su napomene izuzetno dopustene ako se predmet nabavke ne moze dovoljno
precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznagiti sa dodatkom "ekvivalent".
Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovorni organ obaveze za definisanje predmeta
nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi"

Dakle, ¢lanom 54. ZIN definisana je zabrana Ugovornom organu da tehni¢kom specifikacijom
upuéuje na odredenog proizvodaca, na porijeklo robe ili poseban postupak, marke, patetne, tipove,
ili odredeno porijeklo, 3to dovodi do favoriziranja odredenih privrednih subjekata ili odredenih
proizvoda, osim ako nije opravdano predmetom nabavke.

U ovom slu¢aju, predmetom nabavke nije opravdano pozivanje na odredene robne marke, $to je
ugovorni organ ¢inio.

Zakonom o javnim nabavkama takoder je propisano da tehnicke specifikacije moraju svim
kandidatima/ponudacima omoguditi jednak i nediskriminirajui pristup nadmetanju. Tenderska
dokumentacija mora biti safinjena na nacin da u postupku javne nabavke moZe uéestvovati vise
ponudaca.
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Nasuprot tome, ugovorni organ je propisao tendersku dokumentaciju na na€in da u pojedinim
stavkama favorizuje odredene robne marke, tj. proizvodace, te samim tim suZava konkurenciju te
narusava princip nediskriminacije, dakle, ugovorni organ je onemogucio svim ponudacima jednak
pristup nadmetanju i nediskriminirajudi tretman.

Bitno je navesti kako postoje i drugi proizvodadi iste robe koju ugovorni organ zahtjeva, Cije
karakteristike nisu identi¢ne onima propisanim u tenderskoj dokumentaciji, ali Sto ni u kojem
slu¢aju ne uti¢e na funkcionalnost te robe, odnosno na njen kvalitet. Dakle, isti efekat je moguce
posti¢i i proizvodima koji nemaju tadno navedene karakteristike koje ugovorni organ zahtjeva.

Dokaz: Katalog proizvodaca.

S tim u vezi je opravdana sumnja u objektivnost ugovornog organa, odnosno sumnju da je ugovorni
organ propisao tendersku dokumentaciju koja pogoduje taéno odredenom ponudacu odnosno
proizvodacu.

Zalitelj podsjeca da je utvrdivanje &injeni¢nog stanja od kljuéne vaznosti u konkretnom slucaju, a
kako je to propisano odredbama Zakona o upravnom postupku BiH ( ,, Sluzbeni glasnik BiH 29/02,
12/04, 88/07, 93/09, 41/13) i to posebno ¢&l. 9. ( “U postupku se mora utvrditi pravo stanje stvari,
i u tom cilju moraju se potpuno i pravilno utvrditi sve &injenice koje su od vaznosti za donoSenje
zakonitog i pravilnog rjesenja.)", te ¢&l. 230. ( 1) Ako drugostepeni organ utvrdi da su u
prvostepenom postupku &injenice nepotpuno ili pogredno utvrdene, da se u postupku nije vodilo
raduna o pravilima postupka koja bi bila od uticaja na rjesenje stvari, ili da je dispozitiv pobijanog
rjeSenja nejasan ili je u proturjednosti s obrazloZenjem, on ¢e upotpuniti postupak i otkloniti
izloZzene nedostatke bilo sam, bilo preko prvostepenog organa ili kog drugog zamoljenog organa,
a ti organi duZni su postupiti po traZenju drugostepenog organa. Ako d ugostepeni organ nade da
se na osnovu ¢&injenica utvrdenih u upotpunjenom postupku stvar mora rijesiti drugalije nego $to
je rijeSena prvostepenim rjeSenjem, on ée svojim rjeSenjem ponidtiti prvostepeno rjeSenje i sam
rije§iti stvar®).

Dakle, shodnom primjenom navedenih, kao i svih drugih relevantnih odredaba Zakona o upravnom
postupku i Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ, a u konaénici i Ured za razmatranje Zalbi,
je ovladten i obavezan utvrditi nezakonitosti i nedostatke u postupanju ugovornog organa u
provodenju postupka ali i ocjene ponudaca, a na koje Zalitelj ukazuje ovom Zalbom.

Shodno naprijed navedenom, Zalitelj traZi da ugovorni organ postupi u skladu sa €lanom 100. (3)
ZJIN, odnosno &lanom 100. (5) ZJN. Pored toga, Zalitelj potraZuje i eventualne takse- naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, kako to eventualno odredi Ured za razmatranje Zalbi. U smislu
svega naprijed iznesenog, predlaZe kao u dispozitivu Zalbe.

Ugovorni organ je u skladu s €lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu svoje izjasnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izja¥njenju navodi sljedece: Razmatrajudi
navedene Zalbene navode ugovorni organ je utvrdio sljedece:

Uvidom u katalog proizvodaéa, vidljivo je da trazeni proizvod ima sljedece karakteristike
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Art 21011 (zastitinik torza)
Vanjski dio napravljen od polikarbonatnih plo¢a na prednjoj i straZnjoj strani.
Dijela koji sluzi za apsorpciju udara

Tenderskom dokumentacijom traZeno je da odijelo za javni red i mir ima dva dijela iz toga $to oba
dijela, od kojeg je prvi (vanjski) dio napravljen od tvrdog polikarbonata koji omoguéava korisniku
zadtitu od vanjskog uticaja i nasilja. Unutradnji dio je je namijenjen za apsorpciju udara. U
tehni¢ckom opisu nigdje nije naveden proizvodad ni u jednom segmentu opisa, niti je upuéeno na
tatno odredenog proizvodaca. Ugovorni organ je istraZivanjem trZi§ta ustanovio da postoji vise
proizvodaca odijela ja javni red i mir koji imaju u svojoj proizvodnji odijela iz dva dijela koji mogu
ispuniti usiove iz tenderske dokumentacije, prema gore navedenom Zalbeni navod smatra
neosnovanim.

Primjer odijela za  javni red i mir izradena iz dva dijela:
https://www.damascusqear.com/products/Riot-Protective-Suits-c9524264

https://havengear.com/riot-suits/
https://www .securitvprousa.com/collections/riot-gear/products/secpro-complete-hvbrid-
riot-suit

Zalitelj navodi da je uvidom u katalog ovog proizvodaca za artikal 21013, vidljivo da traZeni
proizvod ima sljedece karakteristike: Zastita bicepsa napravljena je od tvrde polikarbonatne ploée
a unutradnjost od EVA pjene koja je pokrivena poliesterskom postavom, zastitnik podlaktice i ruku
je napravljen od istog sastava kao i zaititnik bicepsa. Obje zadtite su povezane plasti¢nim
kukicama, oba zastitnika dolaze uz elasti¢ne trake sa Velcro trakom kako bi prionite uz ruku.

Ugovorni organ u tehnickoj dokumentaciji nigdje nije naveo proizvodada, niti navedeni opis
favorizuje ponudaca, ve¢ je navedeno da ponudai mogu dostaviti i ekvivalent traZenog, prema
tome navod Zalitelja smatramo neosnovanim. Tehnickim opisom Ugovorni organ nije tehni¢kim
dijelom odijela favorizirao taéno odredenog proizvodaca. Odijela za javni red i mir proizvode se
od polikarbonata, koji je &vrst da primi udare, a lagan za noSenje.

Zalitelj navodi da je uvidom u katalog ovog proizvodada za artikal 21014, vidljivo da traZeni
proizvod ima sljedece karakteristike: Oklopi za bedro napravljeni su od tvrde polikarbonatne ploce.
Eva pjena obloZena je poliesterskim platnom i pro§ivena na unutrasnju stranu &titnika. Pri lagodljive
elastine trake za pri€vri¢ivanje za karlicu i slabine, zastitnik za slabinu napravljen je od tvrde
plasti¢ne podioge i sa vanjske strane od pjene pridvriéen sa zadtitnikom za Kkarticu najlonskom
mreZom i plasti¢nim kop&ama

Ugovorni organ ovim dijelom opisa nikog ne favorizuje, niti izdvaja ponudada u svrhu odabira
istog. Svaki proizvoda¢ odijela za javni red i mir ima isti sistem prilagodljivosti sa elasti¢nim
trakama, te plasti¢nim kopéama, te ovaj Zalbeni navod smatramo neosnovanim. Tehnigkim opisom
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Ugovomi organ nije tehni¢kim dijelom odijela favorizirao ta¢no odredenog proizvodaca. Odijela
za javni red i mir proizvode se od (Dolikarbonata, koji je ¢vrst da primi udare, a lagan za noSenje.

Zalitelj navodi da je uvidom u katalog ovog proizvodada za artikal 21015, vidljivo je da traZeni
proizvod ima sljedeée karakteristike: Oklop zatitnika za koljeno i cjevanice napravljeni su od tvrde
polikarbonatne ploge. S unutradnje strane zasivena je eva pjena sa poliester mreZicom, elasti¢nim
trakama sa Velcro ¢ickom, za savrieno prijanjanje, odvojivi i podesivi zaStitnik za sko¢ni zglob i
vrh stopala.

Ugovorni organ u tehni¢koj dokumentaciji nigdje nije naveo u opisu proizvodaca, niti navedeni
opis favorizuje ponudaca, veé je naveo da ponudacdi mogu dostaviti i ekvivalent trazenog, prema
tome navod Zalitelja smatramo neosnovanim. Tehni¢kim opisom Ugovomi organ nije favorizirao
taéno odredenog proizvodaca. QOdijela za javni red i mir proizvode se od polikarbonata, koji je Evrst
da primi udare, a lagan za noSenje.

Navodeéi da je ugovorni organ precizirao proizvodada detaljnim tehnickim karakteristikama
smatra neosnovanim, tehni¢kim opisom ugovornog organa nigdje nije naruSen princip
nediskriminacije, te je na taj nadin omoguéeno svim ponudadima jednak pristup nadmetanju i
nediskriminirajuéi tretman za sve ucesnike u postupku. Ugovorni organ je traZio prema svojim
potrebama odijelo za javni red i mir sa zadtitom cijelog tijela, a proizvoda¢i koji se bave
proizvodnjom iste, proizvode navedenu zaititu. Tehnike karakteristike omoguéavaju svim
udesnicima u postupku jednak tretman i nediskriminirajuéi tretman za sve ucesnike.

U tagki 16 tenderske dokumentacije ,.kriterij za dodjelu ugovora" ugovorni organ je naveo da je
ekonomski najpovoljnija ponuda sa podkriterijima, &ime je omoguéio da ponudaci koji su prosli 1
fazu predkvalifikacije ponude budu konkurentni nudeéi najnizu cijonu za predmetni postupak koji
je jedan od kriterija za dodjelu ugovora. Zbog svega gore navedenog, ugovorni organ predlaZe da
se razmatrana Zalba u cijelosti odbije.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladtene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama. Nakon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode, izjadnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu
potrebno usvejiti.

Zalitelj osporava predmetnu tendersku dokumentaciju navode¢i da je tehnicka specifikacija radena
po katalogu taéno odredenog proizvodaca, odnosno da je tenderska dokumentacija u tom dijelu
prilagodena taéno odredenom proizvodadu. S tim u vezi Zalitelj dostavlja katalog odijela (opreme)
proizvodaga Yaponica Entrerprises.

U vezi sa navodom Zalitelja da bitne tehnitke karakteristike traZzenog proizvoda u potpunosti
odgovaraju karakteristikama navedenim u katalogu proizvodaca Yaponica Enterprises, ovaj organ
je uvidom u katalog proizvodaca Yaponica Enterprises
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http://www .japonicatactical.com/product/anti-riot-suit/21010.html, utvrdio da je proizvod
(zadtitno odijelo za javni red i mir) opisan na nadin da se sastoji od zastitnika torzoa - 21011,
zaStitnika za ruke (bicepsa i podlaktice) - 21013, zastitnika karlice, slabina i butina - 21014 i
zadtitnika za koljena i potkoljenice - 21015, sa sljedeéim opisanim karakteristikama:

Art. 21011 (zastitinik trozoa) se sastoji od 2 sloja:
1-vanjske tvrde plasti¢ne ploge od karbonata, sprijeda i straga.
2. Postavljen dvoslojni sloj.(postava)

1-Unutarnja prednja i straZznja ploca od tvrde polikarbonatne plastike pruza Siroku zastitu i
otpornost na vanjsko nasilje. Te su ploce lako uklopljive (i odvojive) s odijelom uz pomo¢ &ikka.
Prednja ploca je anatomski zakrivljena kako bi pruzila maksimalnu zastitu prsima i trbuhu. [
prednja i straZznja ploda su razvijene kako bi pruZile otpornosti na vanjske udare.

2.Podstavljeni dvoslojni sloj (postava) izraden je od 2 materijala, termopola i eva pjene. Eva pjena
je ¢vrsto zalijepljena s obje strane termopola, a sa vanjske strane ovog sloja naljepljena je
rastezljiva Lycra. Debljina mu je 15-17 mm.

Ovaj sloj je naljepljen visestrukim ulodcima koji omoguéuju jednostavnu pokretljivost i
zatvorenost tijela. Vanjske tvrde plasti¢ne ploe mogu se odvojiti po potrebi, a unutarnja zastita
moZe se nositi bez vanjskih plasti¢nih ploca.

Art. 21013 zastitnike za bicepse i podlaktice

Zastitnik bicepsa sastoji se od tvrde polikarbonatne ljuske s unutarnjom podesivom eva gumom
koja je prekrivena poliesterskom pustavom.

Stitnik za lakat i podlakticu takoder je napravljen od istog sastava zastitnika za bicepse.

Oba zastitnika su spojena podesivim plasti¢nim kukama i mreZnim remenima. Oba zastitnika imaju
elastine trake s ¢ickom koje se ¢vrsto pri¢vr§éuju za ruku.

Art. 21014 (zastitnik bedara, prepona i zdjelice) karlice slabine butine

Vanjske $koljke bedara izradene su od tvrde polikarbonatne plastike. Eva pjena prekrivena je
poliesterskom tkaninom i uSivena s unutarnje strane zastitnika za bedra. Podesive elasti¢ne trake
za pri¢vr§éivanje zastitnih kartona i zdjelice.

Zadtitnik za prepone napravljen je od tvrde plastiéne podloge i pjene koja se nalazi izvan nje,
pricvriéen zastitnim kartonom preko najlonske mreze i plasti¢nih kopéi.

Art 21015 (zadtitnik za koljena i potkoljenice)
Skoljke za zastitu koljena i potkoljenice napravljeni su od tvrda polikarbonatne plastike.

S unutarnje strane u$ivena je Eva pjena s poliesterskom mreZicom, elasti¢énom trakom s &i¢kom za
savr§eno namjestanje, odvojivi i podesivi zastitnik za zglobove gleZnja i vrh stopala.

Mocrap, BykoBapcka 106; Ten. 036/348-840; dakc: 036/348-841 9



TEZINA: Ukupna teZina odijela je 4.500 kilograma po jedinici.

Uvidom u tehni¢ku specifikaciju predmetne tenderske dokumentacije, ovaj organ je utvrdio da je
ugovorni organ zahtijevao da se zastitnik tijela/torzoa sastoji od vanjskog dijela (koji je napravljen
od polikarbonatnih plo¢a koja pruza zastitu prednjeg i straznjeg dijela) i unutradnjeg dijela ( koji je
ispunjen Eva pjenom ili ekvivalnetom koji sluzi za apsorpciju udarca).

Dakle za vanjski dio zastitnika torzoa (tijela) zahtijevano je da prednja i zadnja strana bude
napravljena od tvrdog polikarbonata visoke kvalitete, pri ¢emu prednja i zadnja polikarbonatna
plo¢a mora biti povezana / pri¢vriéena uz pomoé¢ Verclo ¢i€ak trake ili ekvivalenta, anatomski
oblikovane na nacin kako bi pruZile maksmalu zadtitu prsa, abdomena i leda, dok je za unutrasnji
dio zahtijevano da bude ispunjen Eva pjenom ili ekvivalentom, koja mora biti ¢vrsto zaljepljena za
termopol materijl sa obje strane, debljine 15-17 mm, s unutradnje strane napravljen u odliku
“jastuciéa” za jednostavnost i veéu mobilnost korisnika, uz tijelo korisnika.

Uvidom u katakog proizvodada Yaponica Enterprises utvrdeno je da je zastitnik torzoa/tijela (art.
21011 ) opisan na identi¢an nadin: da se sastoji od tvrde polikarbonatne plastike koja pruza Siroku
zastitu i otpornost na vanjsko nasilje. Te ploce su lako uklopljive (i odvojive) s odijelom uz pomo¢
Ci€ka. Prednja ploda je anatomski zakrivljena kako bi pruZila maksimalnu zastitu prsima i trbuhu,
dok je unutradnji dio (postava) izraden od dva (2) materijala termopola i Eva pjene, koja je ¢vrsto
zaljepljena s obe starne termopola, debljine 15 — 17 mm.

Takoder, uvidom u tehnicku specifikaciju/ tehni¢ke karakteristike date za zaStitnik bicepsa
utvrdeno je da je ugovorni organ zahtijevao da se zastitnik bicepsa sastoji od tvrdog polikarbonata
koji je s unutradnje strane oblozen Eva pjenom ili ekvivalentom, te prekriven poliester postavom,
koje su takoder navedene u katalogu proizvc ta¢a Yaponica Enterprises (zastitnik bicepsa se sastoji
od tvrde polikarbonatne ploce obloZana Eva pjenom koja je prekrivena poliesterskom postavom-
art 21013).

Prema zahtjevu ugovornog organa zastitnik za podlaktice i ruku mora biti od tvrdog polikarbonata
, te obje zaStite moraju biti povezane uz pomo¢ ,plasti¢nih kukica“ te remena. Oba $titnika
prijanjaju uz ruku korisnika uz pomo¢ elasti¢nih traka koje se fiksiraju uz pomo¢ Velcro &ic¢ak trake
ili ekvivalenta. Atrikal 21013 u katalogu proizvodaca Yaponica Enterprises opisan je na identi¢an
nadin da je $titnik za lakat i podlakticu sastavljen od istog materijala kao i zastitnik bicepsa (tvrdog
polikarbonata), te da su oba zastitnika povezana plastiénim kukama i mreznim remenima, te da oba
Stitnika prijanjaju uz ruku korisnika uz pomo¢ elasti¢nih traka s &i¢kom.

Zadtitnik za karlicu, slabine i butine u tehni¢koj specifikaciji je opisan na naéin da oklopi za vanjsko
bedro trebaju biti napravljeni od tvrde polikarbonatne plastike. EVA pjena obloZena je
poliesterskom tkaninom i proSivena na unutarnju stranu $titnika za bedro. Prilagodljive elasti¢ne
trake za pri¢vr§éivanje zastitnika za karlicu i slabine, dok zastitnik za slabinu treba biti izraden od
tvrde plastiéne podloge i pjene izvan nje pri¢vr§cen sa zaStitnikom za karlicu najlonskom mreZom
i plastiénim kopcama. Uvidom u artikal 21014. u katalogu proizvodada Yaponica Enterprises
utvrdeno je da navedeni proizvod ima identi¢ne karakteristike- tvrda polikarbonatna plastika, Eva
pjena obloZena poliesterskom tkaninom i uSivena s unutrasnje strane zaStitnika za bedra, sa
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podesivim elasti¢nim trakama za pri¢vri¢ivanje zastitnika za karlicu i slabine.Zastitnik za prepone
je od tvrde plasti¢ne podloge i pjene izvan nje priévricen sa zastitnikom za karlicu najlonskom
mrezom i plasti¢nim kop&ama.

Vezano za zastitnik za koljena i potkoljenice ugovorni organ je zahtijevao da bude izraden od tvrde
polikarbonatne plastike, unutar proSiveni Eva pjenom ili ekvivalentom sa poliester mreZom,
elasti¢nim trakama s Velcro &i¢kom za odvojivi i podesivi zatitnik za skoéni zglob i vrh stopala.
Uvidom u katalog proizvodaga Yaponica Enterprises, moZe se zakljugiti da artikl 21015 opisan u
navedenom katalogu u potpunosti odgovara opisanim karakteristikama u tehnickoj specifikaciji,
kao 3to i ukupna teZina odijela navedena u tehni¢koj specifikaciji iznosi 4.500 kg po jedinici, dok
i ukupna teZina odijela navedena u katalogu proizvodaga Yaponica Enterprises takoder iznosi 4.500
kg po jedinici.

Dakle, iz utvrdenog se neporno moZe zakljuditi da karakteristike koje zahtijeva ugovorni organ u
tehnickoj specifikaciji u potpunosti odgovaraju karakteristikama opisanog proizvoda navedenim u
katalogu proizvodada Yaponica Enterprises.

S tim u vezi ovaj organ istiCe da je €lanom 54. stav (9) Zakona o javnim nabavkama propisano da:
"Osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehni¢koj specifikaciji ne smije se uputiti na
odredenog proizvodada, na porijeklo ili poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno
porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili iskljudilo odredene privredne subjekte ili odredene
proizvode. Takve su napomene izuzetno dopustene ako se predmet nabavke ne moZe dovoljno
precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaditi sa dodatkom "ili ekvivalent".
Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovorni organ obaveze za definisanje predmeta
nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi".

Nadalje, istim ¢lanom 54. stav (10) Zakona o javnim nabavkama, propisano je da ako se iznimno
objavi poziv za odredeni proizvod s dodatkom ,,ili ekvivalent®, ponuda¢ mora na za to predvidenim
praznim mjestima, prema odgovarajuéim stavkama, navesti podatke o proizvodu i tipu
odgovarajuceg proizvoda koji nudi, te ako se to traZi, i ostale podatke koji se odnose na taj
proizvod. Kriteriji mjerodavni za ocjenjivanje ekvivalentnosti navode se u opisu predmeta
nabavke.

U konkretnom slu¢aju ugovorni organ je tehnicke karakteristike traZenog proizvoda definisao po
katalogu tacno odredenog proizvodaca, navodeéi u tehnickom opisu karakteristike za pojedine
dijelove traZenih odijela opisujuéi ih na identi¢an na&in kako su opisane u katalogu ve¢ spomenutog
proizvodaca traZenih odijela.

Ugovorni organ u izja$njenju navodi da nigdje u tehni¢kom opisu nije naveden proizvodaé, te da
postoji vise proizvodaca odijela za javni red i mir koji imaju u svojoj proizvodnji odijela iz dva
dijela koji mogu ispuniti uslove iz tenderske dokumentacije, te da nije favorizovao odredenog
ponudaca kako je omogucéio da ponudadi mogu dostaviti i ekvivalent traZenog. S tim u vezi ovaj
organ istie da nije sporno da postoji viSe proizvodaca traZenih odijela iz dva dijela. Sporna je
Cinjenica da je tehnicki opis, iako formalno nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije naveden naziv
proizvodaca, dat po katalogu jednog proizvodaga, &ime upuduje taéno na tog proizvodaca. S druge
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strane, iako je ugovorni organ za pojedine stavke kao EVA pjena ili ¢i¢ak traku omogudio i
ekvivalentni sastojak, time nije zadovoljen uslov ekvivalentnosti, kako ugovomi organ nije
definisao minimalne tehnicke karakteristike koje ekvivalentni proizvod/sastojak mora da zadovolji,
na natin kako je to definisano &lanom (3) stav (2) tactka d) alineja 13) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (4ko je u tehnickoj specifikaciji koristen izraz ili ekvivalent,
obavezno opisati nacin na koji ée ponudaci koji nude ekvivalent dokazivati da se radi o
ekvivalentu), a 3to se kosi i sa ¢lanom 54 . stav (10) Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano
da se kriteriji mjerodavni za ocjenjivanje ekvivalentnosti navode u opisu predmeta nabavke.

U kontekstu navedenog, kako je nesporno utvrdeno da tehni¢ka specifikacija, odnosno tehnicki
opis traZenih odijela u potpunosti odgovara tehni¢kom opisu istog takvog proizvoda/odijela datog
u katalogu jednog proizvodaca, §to je u suprotnosti sa lanom 54. stav (9) Zakona o javnim
nabavkama, ovaj organ cijeni osnovanim navode Zalitelja da je tenderska dokumentacija iz gore
navedenih razloga prilagodena taéno odredenom proizvodadu, iz ¢ega proizilazi da se ugovorni
organ nije pridrZavao citiranih odredbi Zakona i podzakonskih akata, zbog fega je neophodno
ponistiti predmetnu Tendersku dokumentaciju.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu kao u izreci ovog rjeSenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM izvrsit ée se posebnim aktom ovog organa, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o naéinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom
108. Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjedenje je konagno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.
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